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"por la cual se aprueba el Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Techo y se
adoptan otras determinaciones”.

EL SECRETARIO DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades legales conferidas a la Secretaria Distrital de Ambiente y en
espedial las establecidas en el Acuerdo Distrital N 257 de 2006, Decretos Distritales 109 y
175 de 2009, y en concordancia con lo prescrito en el Codigo Contencioso Administrativo,
Ley 99 de 1993, Decreto 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, Decreto 1594 de 1984,
Decretos Distritales 190 de 2004 y 062 de 2006 y Resoluciones N° 0157 de 2004, N° 0196
y 1128 de 2006, del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente suscribié con la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota el convenio 021 de 2005, con el objeto de “Formular de manera
conjunta el plan integral para el ordenamiento y manejo del recurso hidrico del Distrito
Capital y avanzar en su implementacién”, incluyendo como alcance N° 2 |a formulacion de
los Planes de Manejo Ambiental de los humedales Vaca, Techo, Techo, Capellania,
Jaboque, Juan Amarillo, Torca - Guaymaral y Cordoba.

Que en marco de este convenio la EAAB contraté la formulacién de los Planes de Manejo
Ambiental del humedal de Techo, con el Instituto de Estudios Ambientales - IDEADE de la
Universidad Javeriana.

Que el dia 16 de mayo de 2006, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota — .
EAAB, por medio del Radicado SDA 2006ER20541, remitid un informe de avance, el cual
incluyé un cronograma de actividades y un plan de trabajo para la formulacion de los
PMA, la metodologia y plan de trabajo de las actividades de participacion ciudadana en la
formulacion de los planes de manejo.
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Que el dia 03 de agosto de 2006, el DAMA -hoy Secretaria Distrital de Ambiente- mediante
Radicado No. 2006EE22293 le remitid a la EAAB, una serie de observaciones sobre el
informe de avance del Plan de Manejo Ambiental presentado.
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Que el dia 14 de agosto de 2006, el DAMA mediante Radicado No. 2006 EE23657, remitid
a la Empresa de Acueducto y Alcantarilado de Bogotd, observaciones al proceso de
formulacion del PMA,

Que el dia 13 de abril de 2007, la EAAB mediante radicado SDA 2007ER15697, remite la
primera versién del Plan de Manejo Ambiental del humedal Techo, sin incluir informacién
relacionada con las primeras observaciones realizadas.

Que el dia 15 de Noviembre de 2007, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota
por medio del Radicado SDA No. 2007ER48543 hizo entrega de la Segunda Version del
PMA del humedal de Techo.

Que en Diciembre de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente mediante Radicado No.
2007EE42506, le remitié a la EAAB un documento con observaciones a la segunda versidn
del Plan de Manejo Ambiental del humedal. En este sentido, el dia 30 de enero de 2008, se
efectud una reunion entre las partes con el fin de socializar las observaciones.

Que el dia 14 de Enero de 2009, esta Secretaria por medio del Radicado No. 2009EE1722,
le solicitd a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, remitir la versién final del
Plan de Manejo Ambiental del humedal de Techo, actuando conforme a lo establecido en el
articulo 3 del Decreto No. 457 del 23 de diciembre de 2008, por medio del cual se declaré
el Estado Critico o Alerta Naranja en este humedal.

Que el dia 27 de febrero de 2009, la EAAB, mediante Radicado SDA 2009ER15538, solicitd
ampliacion del plazo para la entrega del documento final.

Que el dia 06 de abril de 2009, la EAAB por medio del Radicado SDA 2009ER15538 hizo
entrega del Plan de Manejo Ambiental del humedal de Techo.

Que los dias 05, 06 y 07 de mayo de 2009 se llevaron a cabo una serie de reuniones entre
la EAAB y la SDA, con el objetivo de dirimir las diferencias nacidas de las observaciones
realizadas por la Secretaria Distrital de Ambiente y de esta forma, efectuar en forma
conjunta los ajustes pertinentes al documento del Plan de Manejo Ambiental dei Humedal
de Techo (Versidn entregada el 06 de abril de 2009).
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Que el dia 15 de Mayo de 2009, se realizé una Ultima reunién entre la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd —EAAB y la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA,
con el objetivo de precisar algunos aspectos puntuales del Plan de Manejo Ambiental del
Humedal de Techo (Version entregada el 06 de abril de 2009).

Que el dia 02 de Junio de 2009, la EAAB por medio del Radicado SDA No. 2009ER25278,
remitid la version final ajustada del Plan de Manejo Ambiental del Humedal Techo.

CONSIDERACIONES TECNICAS:

Que la Secretaria Distrital de Ambiente —SDA, por intermedio de la Subdireccion de
Ecosistemas Estratégicos y Ruralidad, acogid el documento contentivo del Plan de Manejo
Ambiental del Humedal de techo presentado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado
de Bogota (EAAB), mediante oficio 2009ER15538 — el cual hace parte integral de la
presente Resolucion- conforme consta en el Concepto Técnico SDA No. 00019 del 30 de
junio de 2009 (Radicado SDA 20091E14641) y Radicado SDA 2009IE15619, suministrando
la siguiente informacion basica que resume el documento:

"1, ANTECEDENTES

\\(. . )ff
"2. CONCEPTO TECNICO

“2.1 Ubicacién del Parque Ecolégico Distrital Humedal El Techo

El humedal de Techo esta localizado dentro def perimetro urbano de la ciudad de Bogota, en la
localidad de Kennedy. Esta enmarcado dentro de un éarea de reciente expansion urbana,
delimitada por: la Avenida Boyaca por el oriente, la Avenida Ciudad de Cali por el occidente, el
humedal del Techo por el sur, y el Rio Fucha por el Norfe. Adicionalmente de acuerdo al decrefo
190 de 2004 se proyeclan tres vias que fo rodearian, fa Avenida Alsacia af norte, la Av. Agoberto
Mejia que lo parte en dos y la Avenida Castillo al sur. (Ver Figura 1)

Desde ef punto de vista adminisirativo, el humedal pertenece a la Unidad de Planeamiento Zonal
(UPZ) denominada Castilfa.

El humedal limita por el norte con el barrio legalizado Lagos de Castilla, el barrio legalizado Santa
Catalina y parte del area prevista para el desarrollo de la urbanizacion Urbisa, por el oriente los
barrios de Castifla Real, Villa Alsacia y Casltilla, por el sur el desarrolio previsto por concertacion
denominado BRM constructores y el bario legalizado Valladolid, por el occidente con predios de
uso industnial en proceso de desarroffo.
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Figura 1. Localizacion Humedal de Techo
2.2 Antecedentes de la elaboracion del Plan de Manejo Ambiental

El Humedal de Techo fue declarado como Parque Ecolégico Distrital de Humedal mediante el
Decreto 190 de 2004 del Plan de Ordenamiento Territorial, donde también se establece el régimen
de usos para este ecosistema y la competencia para la elaboracion de los Planes de Manejo
Ambiental de los Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal por parte de ja Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, planes que seran sometidos a la consideracién y aprobacion
de la autoridad ambiental competente.

La Resolucion No 157 de 2004 emitida por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial establece que los Planes de Manejo Ambiental de los humedales priontarios deben ser
formufados por la autoridad ambiental compelente de acuerdo con las pautas definidas por la Guia
Tecnica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarroflo Temitorial en la Resolucién 196 de 2006.

En cumplimiento de fa normatividad ambiental anteriormente descrita, la Secretaria Distrital de
Ambiente suscribié con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota el convenio 021 de
2005, con ef objeto de “Formular de manera conjunta el plan integral para el ordenamiento y
manefo del recurso hidrico def Distrito Capital y avanzar en su implementacién”, incluyendo como
alcance N° 2 la formulacion de los Planes de Manejo Ambiental de los humedales Vaca, Techo,
Techo, Capellania, Jaboque, Juan Amariflo, Torca - Guaymaral y Cordoba.
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En ef marco de este convenio la EAAB contrat6 fa formulacion de los planes de manejo ambiental
del humedal de Techo, con el Instituto de Estudios Ambientales - IDEADE de la Universidad
Javeriana.

En ejercicio del proceso de implementacion de la Politica de Humedales del Distrito Capital,
expedida en febrero de 2006 por el DAMA (hoy Secretaria Distrital de Ambiente), esta entidad
gestiono la expedicion del Decreto Distrital No. 062 de 2006, con el objeto de incorporar nuevos
efementos en la formulacion de los planes de manejo ambiental de los humedales ubicados en el
perimetro urbano del Distrito Capital, los cuales deben ser tenidos en cuenta durante la
efaboracion de estos documentos.

2.3 Diagndstico problematica ambiental del humedal

La problematica ambiental del Parque Ecoldgico Distrital Humedal de Techo que se identifico
desde fos componentes fisico, ecologico, econodomico y sociocuftural, como resultado de la
caracferizacion del humedal y su area de influencia directa y las interacciones entre los diferentes
componentes, se resume asi:

» Pérdida del area natural del limite legal del Humedal.

»  Contaminacion del Humedal (cuerpo de agua, zona de ronda y zona de manejo y
preservacion ambiental) por el depodsito de escombros y basuras, ingreso de aguas
residuales (domésticas e industriales), descarga de heces fecales humanas y animales, y
de cadaveres de animales domésticos.

» Ausericia de una valoracion ambiental y econdmica de los servicios ambientales prestados
por el ecosistema

» Falta de sensibilizacion de la comunidad

* Debilidades en las formas y procesos organizativos

comunitarios.

Presencia de predadores de fa fauna

Perdida de la calidad de agua que entra al hurmedal

Déficit Hidrico

Cambios en fa estructura del suelo

Fraccionamiento del ecosistema

Trasformacion del paisaje

Ausencia de coberturas vegetales apropiadas en las rondas

2.4 Zonificacion Ambiental

De acuerdo con los criterios definidos en el Decreto Distrital 062 de 2006 “Por medio del cual se
establecen mecanismos, fineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucion de los
respectivos Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano
del Distrito Capital” y la Resolucion 196 de 2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (Guia técnica para fa elaboracion de Planes de Manejo Ambiental de humedales de
Cofombia), se definen dos tipos de zonas de manejo para los ambientes acuético y terrestre del
humedal.

La zonificacion del humedal de Techo permite establecer a partir de un analisis integral
ecosistémico y holistico, unidades de manejo en funcion de la similitud de sus componentes
fisicos, bioldgicos, socioeconomicos y culturales. Identificando [os conflictos entre la oferta y la
demanda ambiental, para proponer afternativas de lineamientos que ayuden en la toma de
decisiones respecto a los objetivos de nanejo del ecosistema. 'R
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2.4.1 Zonas identificadas

Segun los tipos fisionomicos de la vegetacion, encontrados actualmente en el Humedal de Techo,
pueden diferenciarse cuatro dreas: Area de Preservacion Proteccion, drea de recuperacion y
aistamiento, area de control, administracion e infraestructura para la educacion y area de
mejoramiento de la calfidad de agua.

A. Area de Preservacion Proteccion.

El humedal de Techo tal como se menciona a lo largo del Plan de Manejo, Se trata de un caso
atipico en el que se encuentran asentamientos ilegales al interior de la zona de ronda y el antiguo
cuerpo de agua def humedal, razén por la cual, en la presente zonificacion se destinan como areas
de Preservacion y Proteccion, Zonas gue actualmente tienen una cobertura urbanizada.

En ef mapa se aprecia que las dreas destinadas a preservacion y proteccion corresponden a los
poligonos numerados como dos (2), cuatro (4) y seis (6), los mismos ocupan un area de 3.92 ha.,
éstas dreas contienen o contendran tipos fisionémicos propios de la vegetacion de humnedal y se
consideran fundamentales como habitats para la fauna.

Corresponden a las coberturas de Juncal, pradera emergente y pradera flotante, estos tipos
fisondmicos son elementos de la estructura vegetal que hacen posible que los procesos de
produccion natural de materia orgédnica, oferta de habitat y permanencia de redes troficas, se
leven a cabo. Por otra parte, son importantes las zonas de reserva hidrica que tambien
constituyen el habitat de especies propias de humedal, asi como los bosques nativos que brindan
abrigo a diversas especies.

En estas zonas se deben prionizar las actividades de enriquecimiento y mejoramiento de la
vegetacion terrestre existente, para ampliar las areas de refugio y alimento a la fauna asociada al
humedal;, en segunda instancia se deben establecer muestras represeniativas de vegetacion
protectora, que permita la regulacion hidrica del Humedal en sus franfas de borde, la oferta
alimenticia para la fauna y la creacion de habitat adecuados para refugio, anidacion, asi como
oferta alimenticia para algunas especies poterncialmente esperadas.

Uso Principal.
En estas areas tal como el nombre del area lo dice, se debe dar priondad a la Preservacion y
Proteccion del ecosistema.

Uso compatible

Educacion ambiental, principalmente en las areas de bosques. En las zonas litorales y en las
praderas flotantes y emergentes solamente se podran adelantar actividades de investigacion
cientifica de forma controfada.

Adicionalmente se permiten las aclividades de mantenimiento del ecosistema tales como fa
limpieza de elementos que no formen parte del humedal y el abonado sefectivo de arboles o
arbustos plantados en las zonas aqui indicadas.
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Uso prohibido

No podrén realizarse actividades de recreacion activa y en algunas zonas el paso estard
restringido, para procurar las condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.

B. Area de Recuperacién y Aislamiento.

Tal como se aprecia en la Figura No. 2, esta drea comprende los poligonos uno (1), tres (3) siete
(7), ocho (8), doce (12} y trece (13), drea que comprende un total de 4.52 ha. en esla categoria se
incluyen aquellas &reas en donde es necesario realizar un reemplazo de la cobertura por
vegetacion del humedal, después de haber hecho una adecuacion previa del terreno; areas con
franjas de vegetacion semiacudlica y terrestre que no existen en la actualidad.

El objetivo es ofrecer areas minimas que permitan inicialmente el re-poblamiento de algunas de las
especies mas adaptadas a humedales altamente intervenidos:

s Hyla labialis (rana sabarera)
s Alractus crassicaudatus (culebra sabanera)

Aves — objetivo

* Gallinula chioropus (tingua de pico rojo)
» Agelaius icterocephalus (monjita)

Aves — a largo plazo

s Tringa spp. (correlimos migratorio)
«  Gallinula melanops (tingua de pico verde)
¢ Anas discors (pato canadiense)

En esta area se propone crear una parte de la ldmina de agua y éreas de aisfamiento en
coberturas herbaceas y arbustivas, para proteger de las tensiones causadas por la recreacion
pasiva y la via existente. Esta zona por su avanzado estado de degradacion debera someterse a
dragados masivos para reconstruir su diversidad batimétrica, en algunas zonas el paso estara
restringido.

Uso Principal.
Son éareas destinadas a la restauracion y la recuperacion hidrogeomorfologica, dreas de transicion
enftre las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas.

Uso compatible
Recreacién pasiva, la educacion ambiental y la investigacion controlada.

Uso prohibido:
No se permite ningun tipo de recreacion activa.

C. Areas de Control, Administracién e Infraestructura para Educacién

Tal como se aprecia en la figura No, 2, esta area comprende los poligonos nueve (9) y once (11),
area que comprende un total de 1.78 ha. En esta cat?goria se incluyen las areas destinadas para \'ﬁ
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la construccidn de la sede para la administracion y la infraestructura necesaria para fa educacion
ambiental y para la apropiacion ciudadana del humedal corno aula ambiental.

De acuerdo a la “Valoracion del Humedal de Techo” segun parametros fisicos, bioticos y
socioculfturales (basado en CI-EAAB 2000b), en la categoria socio-cuftural referente al parametro
“uso recreativo actual” el cual evalta el papel que esta prestando el humedal para el desarrollo de
actividades de esparcimiento y recreacion, se califica como “BAJO" teniendo en cuenfa las
observaciones realizadas y fa informacion suministrada por las organizaciones comunitanas.
Igualmente ef parémetro “Uso en actividades investigativas” con el cual se evalda ef uso actual que
tiene el humedal como escenario para desarrollar actividades de investigacion cientifica, se califica
como “NULQ”. Finalmente el parametro "Valor Paisajistico” el cual pondera ef valor escénico del
humedal, teniendo en cuenta el estado de conservacion, el estado y cafidad del desarroffo
urbanistico que lo rodea y su armonia con él, también es calificado como “BAJO”.

Esta valoracién del humedal respecto al componente socio-cultural, evidencia una falta de
apropiacion por parte de la comunidad circundante al ecosisterna y de las instituciones
gubernamentales y educativas del Distrito.

Bajo estas consideraciones se hace necesario mejorar y fortalecer la apropiacion ciudadana del
ecosisterna mediante el acondicionamiento de senderos peatonales y observatorios que sirvan
para la investigacion, manejo y recreacion pasiva por patte de los visitantes, para garantizar la
circulacion de trabajadores y publico sin tener que ingresar dentro de la zona de preservacion
ambiental, perturbando ef ecosistema propio del humedal.

Una de las estrategias para garantizar la sostenibilidad del humedal consiste en afianzar el sentido
de pertenencia por parte de sus vecinos, estimulando el disfrute de sus valores paisajisticos y
visuales. Se prevé en eslta iniciativa, una oportunidad para mejorar la calidad visual del entorno,
estimulando fa utilizacion y el disfrute del espacio piblico mediante la sefializacién que ofrezca una
orientacion adecuada al ysuario y que le presente alternativas de recreacion y aprendizaje.

Se considera que dentro de los usos a desarrollar, se encuentran las actividades de investigacion
que implican en varios casos, gjercicios de observacion, particularmente ornitoldgica para lo cual
se requiere de sitios adaptados para tales fines. Por su parte el sistema de senderos peatonales
en el humedal y cofindantes con éste, se encuentra insinuado por caminos sobre lierra o vanos
trayectos inconclusos, lo cual resta las posibilidades de una circulacion segura y confortable de los
visitantes al humedal restringiendo las posibilidades de uso y disfrute del paisaje del humedal y la
consecuente valoracion de sus atributos y funciones biofisicas y naturales.

Otros trayectfos presentan en varios tramos, inadecuacion funcional y de disefio por su trazado,
materiales y dimensiones, en funcion de los requerimientos de la agenda ecoldgica y paisajistica
qgue busca mantener las condiciones excepcionales de su calidad visual y su caracter. En esta
perspectiva se hace indispensable realizar los tratamientos adecuados para consofidar fa red
peatonal del sector, permitiendo los intercambios hidricos y drenajes requeridos, el aislamiento de
las areas protegidas, la instalacion de plataformas de observacion y la instalacion de sefializacion
segun las necesidades educativas e informativas del humedal.

Por ofro lado, el manejo sostenible del humedal sugiere la necesidad de construir valores y
actitudes que permitan apreciar su significado y trascendencia. La Polltica de Humedales del D.C.
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incluye una estralegia parlicipaliva y aplicada sobre fos humedales del D. C'. La necesidad de
espacios destinados a la recreacidén pasiva para los ciudadancs, demandan zonas especiales
desde donde se haga la administracion directa de los mismos, con el fin de garantizar de una
forma primaria su existencia y preservacion en ef tiempo.

Estos sitios también permitiran la coordinacion de las investigaciones que se adelanten en el
humedal y ademas servirdn como puntos de encuentro para la comunidad aledafias y para que los
visitantes conozcan mas sobre los humedales del distrito capital, sobre temas ambiéntales,
trascendiendo no solo como una edificacion sino como el alma de recuperacion a través de
informacion primaria suministrada y de actividades ludicas desarrolladas en estas instalaciones,
para el conocimiento y preservacion por parte de los ciudadanos para con el humedal.

El Humedal de Techo, al igual que todos los humedales del Distrito, por encontrase inmerso en
una matriz urbana esta sujeto a impactos negativos que, en mayor o en menor grado, persistiran
en ef tiempo cono. exceso de nutrientes, exceso de aporte de sedimentos, contaminacion luminica
y sonora, contaminacion del aire, insequridad, baja conectividad ecoldgica, efc. lo que se fraduce
en la necesidad de una supervision permanente del humedal con el fin de ejercer control,
monitoreo y vigilancia.

El humedal no cuenta con un espacio idoneo para este tipo de actividades, por o que se requiere
entonces localizar y construir, en un area accesible, un espacio idoneo para alojar el personal
encargado de realizar las actividades de mantenirmiento y administracion con un depdsito para los
insumos, equipos y herramientas y adernas con un auditorio que permita realizar los diferentes
eventos que se programen con la comunidad aledafia y los visitantes.

Uso Principal.

Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para los visitantes del parque; senderos
ecologicos, peatonales; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque; demas
infraestructura asociada a los usos perritidos.

Uso compatible
Control y vigilancia, administracién, mantenirniento, recreacion pasiva, la educacion ambiental y la
investigacion controlada,

Uso prohibido
No se permite ningtin tipo de recreacion activa

D. Area de Mejoramiento de la Calidad del Agua

Partiendo de la base de que para la existencia de los vertebrados en los humedales de Bogots, los
componentes claves del habitat son la calidad y dinamica del agua y la estructura de la vegetacion,
uno de fos componentes claves del plan de accion se centrd en ef andlisis detallado para proveer
una cantidad y calidad apropiadas de agua concluyendo que un biofiltro (zona de sedimentacion
natural seguida de un humedal artificial} en la zona de aportes hidricos era la solucién mas viable
para lograr condiciones aceptables, ya que las metodologias naturales de tratamiento permiten
una integracion muy buena con el medio ambiente circundante a la zona de implementacion.

! Ver DAMA (2006) Politica de Humedales del DC. DAMA. Alcaldia Mayor. Bogotd. Pag.49.
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Adicionalmente se descartan utilizar melodologias convencionales de tratamiento de aguas
residuales dado los impactos ambientales que puedan generar y su baja interaccion con el medio,
asi como también sus elevados costos de mantenimiento que la harian insostenible desde el punto

de vista econémico en el corto tiempo.

Debido a la naturaleza misma de los humedales artificiales, es necesano realizar un sistema de
pretratamiento al agua que se desea depurar, para ello se han definido dos tipos de estructuras
que son necesarias, inicialmente una caja que contenga una rejilla para eliminar los solidos
gruesos, y un vertedero de excesos que permita aliviar de forma eficiente caudales de excesos
que puedan disminuir los periodos de retencion dentro del humedal afectando la calidad del agua
efluente del sistema; sequidamente a esta estructura se localiza una laguna de tipo facultativo de
1.50 m de profundidad que actuara como un sedimentador natural creando solo espejo de agua
libre de vegetacion enraizada pero se permitira el crecimiento de vegetacion flotante si esto ocurre
de forma natural o si se estudia la posibilidad de mejorar la eficiencia de la misma. Se plantea una
laguna de tipo facultativa como sedimentador a pesar de ser mas eficiente y requerir menos area
una laguna anaerobia, ya que este tipo de tratamiento facultativo no genera ofores respecto a un
tratamiento anaerobio, que causaria molestias a los vecinos del sector y teniendo en cuenta
principalmente que es un sistema de depuracion que funciona dentro de un contexto urbano.

A la zona de sedimentacion sigue el humedal propiamente dicho, ef cual serd la base para el
mejoramiento de la calidad del agua del cuerpo principal, se concibe en varias etapas debido a dos
aspectos fundamentales: uno, la mejora secuencial de la calidad del agua, y dos, proveer habitats
para diferentes tipos de comunidades; inicialmente se plantea un humedal de flujo superficial ya
que la carga de sdlidos puede ser apreciable para ser introducida dentro de un humedal de flujo
subsuperficial ocasionando problemas de taponamiento o flujos preferenciales que afectarian los
tiempos de retencién y por ende la calidad del agua; se conecta a la laguna de sedimentacion
mediante una estructura para distnibucion del agua que consta de un gavion de 50 cm de espesor
conformado por grava de 4 pulgadas. El humedal superficial tendré un area de 1.4 ha.

Este humedal de flujo libre tiene profundidad promedio de 45 cm y usaréd Junco (Schoenoplectus
californicus) para el tratamiento. Después del humedal de flujo libre sigue un humedal de flujo
subsupefficial ya que una vez eliminaclos mas sdlidos en el humedal precedente, en este se lleva a
cabo un mejor afinamiento del agua para remocion de materia organica; este es separado del
anterior por otro gavién de 50 cm de espesor conformado por piedra de 4 pulgadas. EI humedal de
flujo subsuperficial tiene un 4rea de 1.3 ha. El medio de soporte seré gravilla de 1/2 pulgada y la
profundidad del agua dentro del medio serd de 60 cm. El tratamiento en esta zona se hara
mediante ef uso del junco de la especie Schoenoplectus californicus, que es una especie que se
ha usado ampliamente en el tratamiento de aguas y tiene alfas capacidades de transiocacion de
oxigenc a sus raices.

La siguiente seccion es un humedal de flujo superficial para proporcionar contacto del agua con
oxigeno libre que se dara por reaireacion superficial, separado del anterior por un gavion de 50 cm
de espesor construido en piedra de 4 pulgadas y con un drea superficial de 1.5 ha y una
profundidad de 45 cms sembrado con Enea (Typha lalifolia). La parte final sera un humedal de
flujo subsuperficial para el afinamiento fotal del agua en un calidad aceptable para la preservacion
de flora y fauna, separado del anterior por un gavién en piedra de 4 pulg y con profundidades del
agua de 60 cm en un medio de gravilla de 1/2 pulgada. Su area es de 1.8 ha. La macrdfita que se
propone usar en ésta seccion es Junco (Schoenoplectus californicus).

Pagina 10 de 43
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Todo el sistema estara comprendido en su perimetro por una zona de almacenamiento extendido
(ubicada perimetralmente al volumen principal de tratamiento con pendiente mas plana que el
resto del sistema), las especies de macrdfitas que se proponen implantar seran: Cyperus
acuminatus (cortadera), Juncus effusus (junco) y Bidens laevis (Botoncillo o chipaca). Estas
especies se sembraran en este orden desde la zona intema hacia la zona terrestre en franjas
concéntricas de igual tamafio. Estas son especies que normalmente se encuerifran en zonas
secas pero cor alto niivel fredtico o intermitenitemente inundadas.

Ubicada en el fragmento sur-oriental del humedal en donde hoy dia hay solo pasto kikuyo con una
pequefia zona himeda donde se presentan unas pocas efieas. El area total de tratamiento sera de
0.48 ha, la forma esta adaptada en mayor medida a la topografia natural ericontrada, y fa
pendiente del lecho del fondo sera de 0.5 % Sera implantado con las especies que se describen a
continuacior:

Enea (Typha dominguerisis)

Junico (Schoenoplectus californicus)
Cortadera (Cyperus acuminatus )
Junco (Junicus effusus)

Botonicillo o chipaca (Bidernis lavéis)

El biofiltro constara de las siguientes zonas en su respectivo orden de flujo:

Zona de Sedimentacion (Laguna Facultativa).
Humedal de Flujo Superficial

Humedal de Flujo Subsuperficial

Humedal de Flujo Superficial

Humedal de Flujo Subsuperficial

Ademas para los humedales de tipo subsuperficial sera necesario realizar rellerios con gravas de
% pulgada, y las separaciones entre las diferentes etapas del tratamiento se realizard cor
gaviones de 50 crns de espesor construidos con grava de 4”. Es necesario recomerndar que toda la
zona de tratamiento sea impermeabilizada en su parte inferior a fin de prevenir la posible
contaminacién de aguas subtemaneas. Esta impermeabilizacion puede ser hecha con
geomembranas o con arcilla de muy baja infiltracion debidamerite compactada.

Uso Principal.
Tratarniento descontaminante del agua que entra al cuerpo de agua.

Uso compatible
Sitio de investigacion y caracterizacion del comportamierito del ecosisterna

Uso prohibido
Ingreso y transito del piblico ya que claramente entrafiaria riesgos para la salud y seguridad de la
poblacién.
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Figura 2. Zonificacién general humedal El Techo. (Fuente: Plan de Manejo Ambiental,

2008)
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2.5 Objetivos del Plan de Accién

Los objetivos de este Plan de Accion, como propdsitos generales que orientan el manejo
def hurmedal de Techo en términos de recursos y esfuerzos, expresarn las acciones que se
espera alcanzar y las decisiones que se deben tomar para solucionar [0s problemas
priorizados.

Objetivo General

Establecer un conjunto de medidas y acciones encaminadas al manejo y gestioén integral
del humedal de Techo, garantizando su recuperacion, restauracion y conservacion;
acorde con sus caracteristicas actuales y potenciales, como resuftado de un proceso de
planificacién participativo, que permitan mantener sus atributos biolégicos, ecolégicos,
culturales y sus servicios ambientales.

Objetivos Especificos
e Diseniar y aplicar acciones de restauracion, conservacion, proteccién y uso sostenible

del patrimonio natural del humedal de Techo, acompafiadas de mecanismos
participativos que aseguren Su permanencia a largo plazo

Diversificar la oferta de habitats, incrementando la variedad de forraciones vegetales
presentes, buscando la permanencia de la fauna remanente y favoreciendo el
establecimiento y mantenimiento de especies ya desaparecidas en el humedal de
Techo.

Crear y fortalecer espacios para la gestién ambiental participativa, educacion,
investigacion y recreacion pasiva derntro del humedal de Techo.

Convertir el humedal de Techo en un elemento de orgullo y simbolo de la ciudad,

2.6 Programas y Proyectos

El Plan de Accion esta estructurado en siete (7) prograrmas, como unidades 16gicas de las
acciones que deben realizarse para el logro de los objetivos planteados a través de la
efecucion de los proyectos que los cornponern. La estructura de los programas y proyectos
contenidos responden a las problemdticas identificadas a lo largo de la formulacion
participativa del presente Plan

La estructura de los programas y proyectos contenidos en este plan, responde a las
estrategias definidas en la Politica de Humedales del Distrito Capital (2006) y a las
problematicas identificadas a lo largo del desarrolfo de la formulacion participativa del
presente Plan.

Los programas y proyectos definidos en el Plan de Manejo Ambiental para la recuperacion
del Humedal de Techo son:
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2.6.1 Programa: Saneamiento Predial

Proyectos:

= [jberacion Predial Para La Recuperacion Integral Del Humedal de Techo: con
el objetivo de garantizar las dreas necesarias para adelantar los proyectos
enfocados a la recuperacion del Humedal y al disfrute de su oferta ambiental,
social e hidrica.

2.6.2 Programa: Saneamiento Hidrico

Proyectos:

» Identificacion y eliminacion de las conexiones erradas en los colectores y
cuencas aferentes: Con ef objetivo de disminuir impactos ambientales generados
por conexiones erradas en ef humedal.

2.6.3 Programa: Recuperacion Ecolégica

Proyectos:
» Restauracion de Habitats Acuaticos y Semiacuaticos del Humedal de Techo.

Sub -Proyectos:

¥ Reconformacion hidrogeomorfolégica del Humedal de Techo y
abastecimiento hidrico del humedal. Con el objetivo de establecer una
reconformacion  hidrogeomorfolégica  adecuada que  permita el
establecimiento de la biota tipica de humedal.

v"  Revegetalizacién acudtica y litoral y control de plantas invasoras en el
area inundable del Humedal de Techo: Cuyo objetivo es recuperar
atributos estructurales y funcionales del ecosistema acuatico y litoral def
humedal en el humedal de Techo, para su mantenimiento como parle de la
estructura ecofbgica principal def Distrito Capital.

* Revegetalizacion terrestre y control de plantas invasoras en la zona de
ronda del humedal: Con ef objetivo de recuperar y aumentar la oferta y diversidad
de la cobertura vegetal terrestre propia del humedal de Techo, para su
mantenimiento como parte de la Estructura EcolOgica Principal del Distrito.
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2.6.4 Programa: Mecanismos de Manejo y Proteccion Socio Ambiental

Proyectos:

» Administracién y manejo integral del Humedal de Techo: con el objetivo de
garantizar la proteccién, conservacion y sostenibilidad ecosistémica del Humedal
de Techo, y de las obras e infraestructura construidas en él.

= Cerramiento perimetral del humedal: con el objetivo de realizar el cerramiento
perimetral del humedal como mecanismo de control de factores tensionantes
sobre ef ecosistema.

s Disefio y Construccion del Area para Administracion e Infraestructura para
. la Educacion Ambienta

Sub -Proyectos:

v Disefio y Construccion del Area para Administracion. Cuyo objetivo es
lograr que el humedal de Techo cuente con la infragstructura fisica necesaria
desde donde se puedan coordinar todas las actividades de mantenimiento,
control, vigilancia, investigacién y educacion que se desarrollen en el mismo

v Diseiio y adecuacion de senderos ecolégicos y observatorios: con el
objetivo de facilitar las labores de administracion, vigilancia, mantenimiento y
control la investigacion y la apropiacion social del humedal.

2.6.5 Programa: Gestion Social e Interinstitucional para la apropiacion del
humedal de Techo como bien publico y patrimonio colectivo de la

. ciudad

Proyectos:

» Comunicacion alternativa, para la formacion de competencias ciudadanas
ambientales: con el objetivo de generar competencias ambientales ciudadanas,
mediante estrategias comunicativas y educativas, que garanticen una gestion
social del ecosistema de humedal para su recuperacion y proteccién, asi como la
construccion de conocimiento social del territorio.

* Mediacion de conflictos como generador de procesos para la apropiacion
social e institucional en el uso sustentable del Humedal de Techo: con el
objetivo de propiciar una relacién distinta entre el sistera sociocultural y sistema
ecolégico, a fin de garantizar unas préacticas cotidianas de respeto, proteccion e
imaginarios colectivos que valoren y sustenten la nqueza del ecosistema.

» Fortalecimiento de la coordinacion interinstitucional para hacer seguimiento
a la implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Techo:
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con el objetivo de fortalecer fa éoorc;finacién interinstitucional de entidades
competentes y diferentes colectivos sociales mediante el seguimiento participativo
del desarrollo del Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Techo
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2.6.6 Programa: investigacion Aplicada y estudios técnicos

Proyectos:

» Estudio de aporte de agua Subsuperficial: con el objetivo de identificar si
existen interacciones del humedal con cuerpos de agua freaticos.

» Estydio de potencialidades de conectividad ecologica del humedal de Techo
con su entorno urbano: con el objetivo de establecer las potencialidades de
conectividad ecolbgica con las que contarfia el humedal de Techo teniendo en
cuenta su cuenca hidrografica y los parches de vegetacion circundarnte

* Relaciones vegetacion fauna silvestre en los principales habitats del
humedal: con el objetivo de determinar la relacion existente entre los diferentes

habitats, las comunidades vegelales y las especies de fauna silvestre en ef
humedal

» Estudio de alternativas para variar el trazado de la Av. Agoberto Mejia: con el
objetivo de armonizar el trazado de la Av. Agoberto Mejia con los requerimientos
de conservacion del humedal de Techo
2.6.7 Programa: Seguimiento y Monitoreo

Proyectos:

= Seguimiento a la recuperacion ecologica del humedal de techo: con el
objetivo de conocer los cambios en el humedal de Techo en el tiempo y determinar
el efecto de las aclividades de restauracion ecoldgica sobre el mismo.

3 INDICES DE OCUPACION Y CONSTRUCCION

Caracteristicas de la superficie analizada en el Humedal de Techo

HUMEDAL DE TECHO
Area Total del Humedal  116697,7 m?
Area de Zampa 24190.6 m?
Perfmetro del Humedal 16729 m!

Los indices de ocupacion seran ser los siguientes:

« | as edificaciones requeridas para el desarrollo de las actividades no podran ocupar
mads del 0.28% del total del area defl humedal y se podra adecuar para zonas duras
tales como andenes, senderos, plazas, plazoletas y obras civiles de estabilizacion,
hasta 4.33% del area fotal del humedal y maximo mif doscientos (1200) m? por
hectarea. 6‘\
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os senderos seran de 1.5 metros de ancho y tendran una huella de 0.50 cms a
cada lado del mismo, realizada en materiales permeables que permitan el transito
de personas sin deteriorar las zonas verdes.

El area restante se destinard para la conservacion , restauracion, zonas de
recreacion pasiva y zonas de aprovechamiento sostenible.

Las edificaciones para miradores de aves o elementos de seguridad, torres de
observacién y aquellas que se estimen necesarias para la administracion y manejo
del &rea, no podran superar una altura maxima de 8 mis.

» Se sugiere incorporar acciones eco eficientes tanto en urbanismo como en la
arquitectura del proyecto, entendiéndose por éreas aquellas tendientes a la
eficiencia energética del proyecto, a la eficiencia ambiental de fos productos
utilizados en el proyecto, en términos de su ciclo de vida, a la reduccién de los
consumos de recursos naturales, su reutilizacion y reciclaje, a la reduccién en fa
produccion de residuos solidos y vertimientos contaminados, su reulilizacién y
reciclaje; a la conservacién de habitats silvestres, redtilizacion de agua lluvia y a la
promocién en los futuros usuarios de comportamientos urbanos — ambientales
adecuados en otras, asi como promover superficies con coberturas vivas.

indices de construccion

!’ndice de Ocupacion 4,33% | 5057 m2
Indice de Construccion 0,28% | 324 m2

Cerramientos o controles
Deberan tener como minimo los siguientes requisitos:

e Mantener una transparencia del 90% para garantizar el disfrute visual del humedal.

e [g altura total de cerramiento no podra ser superior a 3 mts. Se podra levantar
sobre sécalo de hasta 0.60 mts y a partir de éste, se podrén fijar elementos con
materiales que permitan la transparencia visual establecida, hasta completar |
altura méaxima.

La zona donde se deben desarroflar las edificaciones requeridas para el funcionamiento
del humedal, aula ambiental, sede administrativa y parqueadero, elc., son las zonas que
determine la zonificacién ambiental de Plan de manejo Ambiental de Humedal.

Se determina ademas de las actividades planieadas inicialmente solo se podran generar
nuevas edificaciones que sean necesarias y complementarias a las actividades propias
del humedal.”

Proceso Participativo en la formulacion del Plan de Manejo Ambiental del
humedal de Techo:

La Subdireccién de Ecosistemas Estratégicos y Ruralidad dio Alcance al Concepto Tecnico
SDA No. 00019 del 30 de junio de 2009 por medio del Radicado SDA No. 20091E15619 en
el siguiente sentido:
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“.. la formulacion def plan de manejo ambiental del humedal de Techo se flevo a cabo un
proceso participativo con la comunidad de este humedal, el cual se describe en el anexo
No. 1 denominado Proceso participativo para la formulacion del plan de manejo ambiental
del humedal de Techo...

Para el desarroffo de esta actividad se realizaron talleres sistémicos y sistemaéticos de
caracfer participativo, en los cuales participaron los siguientes actores sociales:

Junta de Accion Comunal de Valladolid

Junta de Accién Comunal Lagos de Castilla.
Corporacion Lagos de Castilla.

Fundacion Ecoambiente Verde Esperanza
Colegios Nueva Castilla y San José de Castifla
Comunidad de los barrios aledafios

Asi mismo, como aclores institucionales participaron funcionarios de la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota, Policia Ecoldgica y Ambiental y Secretaria Distrital
de Ambiente.

Los talleres sitvieron como eje fundamental para la caractenzacion, identificacion y
valoracion de fa problematica existente, su respectiva propuesta de zonificacion, asi como
el apoyo en fa definicion de programas, proyectos, objetivos y responsables de su
gjecucion expresados en el plan de accion del presente Plan de Manejo Ambiental.

Los talleres se denominaron respectivamente, de la siguiente manera:

Caracterizacion de la problematica y perfil de las organizaciones en cuanfo a procesos
historicos y comunitarios.

Cartografia Social.

Contexto politico y normativo para formular un plan de manejo ambiental.

En el anexo se presentan las fichas sinfesis de cada una de las sesiones realizadas con
la comunidad, en las que se podra analizar en detalle la evolucion de los componentes
anteriormente descritos. Las fichas contienen: Fecha, lugar, hora, nombre del facilitador y
persona encargada de la recoleccion y sistematizacion de los datos. De igual manera, se
encuentra el listado de participantes, la introduccion, objetivos, metodologia y los
resuftados de cada uno los talleres.”

CONSIDERACIONES DE DERECHO

Que de conformidad con lo sefalado en los articulos 8, 79 y 80 de la Constitucion Politica,
es deber del Estado, proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica, como son los humedales, y fomentar la educacion
ambiental para el logro de estos fines.

Que de acuerdo con la Ley 357 de 1997 por medio de la cual se aprueba la “Convencion
Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como Habitat de
Aves Acuaticas”, suscrita en Ramsar, Iran el 2 de febrero 1971, las Partes Contratantes
deberan elaborar y aplicar su planificacion de forma que favorezca la conservacion de los
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humedales incluidos en la Lista de Humedales de Importancia Internacional y en la
medida de lo posible el uso racional de los humedales de su territorio.

Que en el mismo sentido la Convencion Ramsar, en las Directrices sobre €l uso racional de
humedales y en su Plan Estratégico insta a las Partes Contratantes a realizar la revision de
la legislacién a partir de los lineamientos para examinar leyes e instituciones a fin de
promover la conservacion y uso racional de los humedales.

Que a través de la Ley 165 de 1994, Colombia aprobé el Convenio sobre Diversidad
Bioldgica, incluyendo los ecosistemas acudticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte dentro de su dmbito de aplicacion. E! objetivo del convenio de biodiversidad
es la conservacidon de la diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes
y la participacién justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante el acceso adecuado a esos recursos y una transferencia
apropiada de las tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos sobre
esos recursos y esas tecnologias, asi como mediante una financiacidn apropiada.

Que de acuerdo con el articulo 8 del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, cada parte
contratante establecera areas donde haya que tomar medidas especiales para conservar la
diversidad bioldgica; elaborard directrices para la seleccion, el establecimiento y la
ordenacion de las mismas; promovera la proteccion de ecosistemas de habitats naturales
y el mantenimiento de poblaciones viables de especies en entornos naturales; procurara
establecer las condiciones necesarias para armonizar las utilizaciones actuales con la
conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacidn sostenible de sus componentes.

Que en el ambito nacional, la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia
expedida en diciembre de 2001 por el entonces Ministerio de Medio Ambiente, hoy
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, establece como tercera meta de
la estrategia de manejo y uso racional, la elaboracion de Planes de Manejo para
humedales con el fin de garantizar el mantenimiento de sus caracteristicas ecoldgicas y la
oferta de bienes y servicios ambientales.

Que en el marco de la Ley 357 de 1997, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio
Territorial a través de la Resolucién 157 del 12 de febrero de 2004, adopté unas medidas
para garantizar el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales en Colombia y
se desarrollan aspectos que apuntan a evitar la pérdida de humedales y a regular las
actividades que causen un impacto sobre los humedales y establecer criterios de
proteccion, mitigacién, seguimienta y ejecucion de las leyes.

Que el articulo 3 de la citada Resolucion, dispone en relacidn con el Plan de Manejo
Ambiental, gue las autoridades ambientales competentes deberan elaborarios y ejecutarlos
para los humedales prioritarios de su jurisdiccién, los cuales deberan partir de una
delimitacion, caracterizacion y zonificacién para la definicién de medidas de manejo, con la
participacién de los distintos interesados. Asi mismo, que el Plan de Manejo Ambiental
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debera garantizar el uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y productividad
bioldgica.

Que igualmente el mismo articulo ordena, que las autoridades ambientales que a la fecha
de la entrada en vigencia de la mencionada Resolucidén hayan formulado o implementado
Planes de Manejo en humedales de su jurisdiccion, deberan complementarlos o
actualizarlos con base en lo establecido en la Resolucion y en la guia técnica que para el
efecto determine el Ministerio.

Que en desarrollo de lo prescrito en la Resolucion 157 del 12 de febrero de 2004, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante la Resolucion 196 del 1°
de febrero de 2006, adoptd la guia técnica para la formulacién, complementacidn o
actualizacion, por parte de las autoridades ambientales competentes en su area de
jurisdiccion, de los Planes de Manejo para los humedales prioritarios y para la delimitacion
de los mismos.

Que el articulo 8° de la Resolucion 157 de 2004, ordena sobre la delimitacion de los
humedales en Colombia, que la determinacién de la linea de marea maxima y la del cauce
permanente de los humedales, asi como las dimensiones y el acotamiento de la faja
paralela de los humedales, a que se refieren |os articulos 83 literal d) del Decreto-ley 2811
de 1974 y 14 del Decreto 1541 de 1978, se realizara teniendo en cuenta los criterios
biofisicos, ecolbgicos, geograficos y socioecondmicos y los que para el efecto defina dicho
Ministerio mediante la guia técnica que se adopté mediante la resenada Resolucion.

Que a través de la Resolucién N° 1128 de 2006, el Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial modificc el articulo 12 de la Resolucion N° 157 de 2004,
estableciéndose que la aprobacion de los Planes de Manejo Ambiental para los humedales,
corresponde al Consejo o Junta Directiva de la respectiva autoridad ambiental
competente.

Que segun oficio N© 2006EE23789 de 2006, el Departamento Administrativo del Medio
Ambiente DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, solicité al Ministerio de Ambiente
Vivienda y Desarrollo Territorial la modificacion de la Resolucidon N° 1128 de 2006, ya que
las autoridades ambientales de los Grandes Centros Urbanos resefiadas en el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, asi como los Autoridades Ambientales Distritales a que hace
referencia la Ley 768 de 2002, no cuentan con Consejo o Junta Directiva para la
aprobacién de los Planes de Manejo de los humedales que se encuentran dentro de su
jurisdiccion.

Que el Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial mediante comunicacion
1200-R2-76519 del 9 de agosto 2006, suscrita por la Jefe de la Oficina Juridica y el
Director de Ecosistemas, sefalan que le corresponde al Director de la entidad en el caso
de los Grandes Centros Urbanos y a las Autoridades Ambientales Distritales a que se
refiere la Ley 768 de 2002, expedir los actos administrativos para aprobar los Planes de
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Manejo Ambiental de los humedales en los casos en que la respectiva entidad no cuente
con Consejo © Junta Directiva.

Que en la esfera Distrital, la Politica de Humedales del Distrito Capital expedida en el ano
2006, infiere que los humedales adquieren la condicion de “areas de especial importancia
ecolégica”, que obliga al Estado y a sus entes territoriales a adoptar medidas legales y de
gestion, orientadas a garantizar su conservacion y manejo sostenible.

Que el articulo 83 paragrafo 5, define la la competencia para la elaboracion de los Planes
de Manejo Ambiental de los Parques Ecologicos Distritales de Humedal por parte de la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, planes que seran sometidos a la
consideracién y aprobacion de la autoridad ambiental competente.

Que el articulo 73 numeral 2 del Decreto Distrital 190 de 2004, sehala como una las
estructuras que constituyen el territorio Distrital, la Estructura Ecoldgica Principal, la cual
debe ser objeto de adecuada asignacién espacial, planificacion, disefio y mantenimiento.

Que el articulo 75 del Decreto Distrital 190 de 2004, al determinar los componentes de la
Estructura Ecoldgica Principal, sefala que todas las areas que la forman en cualquiera de
sus componentes constituyen suelo de proteccién con excepcién de los Corredores
Ecoldgicos Viales.

Que el numeral 4° del articulo 76 de la precitada norma, establece que la Estructura
Ecolégica Principal en sus diferentes categorias comprende todos los elementos del
sistema hidrico, el cual estd compuesto por ciertos elementos dentro de los cuales se
hallan los humedales y sus cauces.

Que el Decreto Distrital 190 de 2004 define en el articulo 78 la ronda hidraulica como la:
"Zona de proteccién ambiental e hidrdulica no edificable de uso publico, constituida por
una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea de
mareas maximas (mdaxima inundacién), de hasta 30 metros de ancho destinada
principalmente al manejo hidraulico y la restauracion ecoldgica”.

Que segun el referido articulo, la zona de manejo y preservacién ambiental es la franja de
terreno de propiedad publica o privada contigua a la ronda hidrdulica, destinada
principalmente a propiciar la adecuada transicion de la ciudad construida a la estructura
ecoldgica, la restauracion ecolégica y la construccion de la infraestructura para el uso
publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico.

Que el articulo 81 del Decreto en comento, determina que uno de los componentes del
Sistema de Areas Protegidas (SAP) son los Parques Ecologicos de Humedal.

Que cada una de las areas declaradas por el Distrito Capital como parte del Sistema de
Areas Protegidas contara con un Plan de Maneje, que debera ser aprcbade por la
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autoridad ambiental competente, de conformidad con lo establecido en el articulo 83 del
Decreto Distrital 190 de 2004.

Que el articulo 86 paragrafo 2 del Decreto Distrital 190 de 2004, autoriza a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogotd -EAAB-, para realizar estudios y acciones necesaria
para mantener, recuperar y conservar los humedales en sus componentes, hidraulico,
sanitario, bidtico y urbanistico realizando el seguimiento técnico de las zonas de ronda y
de manejo y preservacioén ambiental,

Que el Humedal de Techo segln el articulo 95 del Decreto Distrital 190 de 2004, fue
declarado como Parque Ecoldgico Distrital de Humedal.

Que ese mismo articulo determina que los Parques Ecolégicos de Humedales incluyen su
zona de manejo y preservacién ambiental (ZMPA), su ronda hidraulica (RH) y su cuerpo de
agua, como una unidad ecoldgica; su alinderamiento es el establecido en los planes de
manejo respectivos, de conformidad con lo establecido en el Anexo No. 2 del referido
acto.

Que el numeral 4 de! articulo 96 del Decreto Distrital establecié el Régimen de Uso y
determind como usos prohibidos dentro de los Parques Ecoldgicos Distritales, el desarrollo
de actividades agricolas, pecuarias, forestal productor, minero industrial de todo tipo,
residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mendonados como permitidos. Tambien
establecié como usos condicionados los centros de recepcidn, educacién e informacién
ambiental para los visitantes del parque; senderos ecologicos, peatonales y para bicicletas;
dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del parque.

Que el articulo 1° del Decreto Nacional 1504 de 1998 que reglamenté el manejo del
espacio publico en los Planes de Ordenamiento Territorial, establece como deber del
Estado, velar por la proteccién de la integridad del espacio publico y por su destinacién al
uso comun, el cual debe prevalecer sobre el interés particular.

Que de conformidad con el articulo 5° numeral 1° del Decreto citado, el espacio publico
esta conformado, entre otros elementos, por las areas para la conservacién y preservacién
del sistema hidrico, las cuales incluyen:

i} Elernentos naturales, relacionados con corrientes de agua, tales como. cuencas y micro
cuencas, manantiales, rios, quebradas, arroyos, playas fluviales, rondas hidricas, Zonas de
manejo, zonas de bajamar y proteccion ambiental, y relacionados con cuerpos de agua, tales
como mares, playas marinas, arenas y corales, cienagas, lagos, lagunas, pantanos, humedales,
rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental;

i1} Flementos artificiales o construidos, relacionados con corrfentes de agua, tales como: canales
de desagije, alcantarilias, aliviaderos, diques, presas, represas, zonas de manegjo y proteccion
ambiental, relacionados con cuerpos de agua tales como.: embalses, lagos, muelles, puertos,
tajamares, rompeolas, escolleras, rondas hidricas, zonas de manejo y proteccion ambiental...”
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Que de conformidad con lo anterior, el Decreto 1504 de 1998 considera a los humedales
como bienes de uso publico, los cuales pueden ser objeto de restitucion.

Que el Decreto Distrital 1106 de 1986, dispone que las rondas no pueden ser objeto de
relleno y adiciona que sobre ellas no deben construirse edificaciones ni hacerse un uso
diferente al forestal al ser areas de preservacion ambiental cuyo destino es mantener las
fuentes hidricas naturales.

Que el Acuerdo 6 de 1990 “Estatuto para el Ordenamiento Fisico del Distrito Especial de
Bogota”, establecid que los humedales hacen parte del Sistema Hidrico de la ciudad.
Faculta a la EAAB para realizar el acotamiento y demarcacion de las rondas de los rios,
embalses, lagunas, quebradas y canales. Al  articulo 142 establece algunas las
regulaciones que se dan para el uso de la zona de manejo y preservacion ambiental. Su
titulo 20. Capitulo 8o reafirma lo establecido por el Decreto 1106 de 1986 en el sentido
que es responsabilidad de la EAAB acotar todas las rondas y canales bogotanos.

Que el Acuerdo 02 de 1993, prohibe la desecacion o relleno de lagunas y pantanos
existentes y delega a los Alcaldes locales la obligatoriedad de velar por el cumplimiento del
Acuerdo.

Que el Acuerdo 05 de 1994, declara como reservas ambientales naturales los humedales
del Distrito Capital.

Que tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional han proferido extensa
jurisprudencia sobre la importancia y necesidad de preservar y defender los humedales.

Que entre la referida jurisprudencia se encuentra la Sentencia 25000-23-25-000-2000-
0254-01(AP) de diciembre 20 de 2001 del Consejo de Estado, en la cual sefiald que:

“Una de las principales preocupaciones en materia ambiental tiene que ver con fa profeccion de
las fuentes de agua y de fos ecosistemas que propician su conservacion. £sto incluye &
Quiclado, mantenimiento vy recuperacion de los sistemas hidhicos y la preservacion de
ecasistemnas estratégicos que, como los humedales, se caracterizan por su gran blodiversidad y
también por estar seriamente amenazados. La recuperacion de tierras, la contaminacion y 1a
explotacion excesiva de las especies son razones por /as cuales los planes de manejo ambiental
y de ordenamiento territorial han corvertide en prioritaria la defensa de dichos ecosisternas.

Por sus caracteristicas dnicas los humedales prestan servicios hidrofdgicos y ecoldgicos
invaluables pues son uno de los ecosistemas mds productivos del mundo. Ameén de su gran
valor estético y paisajistica, tienen repercusiones mundiales sobre la pesca pues dos tercios de
&sta dependen de su buen estado. Mantienen, ademds, e nivel fredlico que es un elemento
indispensable para el adecuado desarrollo de 1a agricultura, la produccion de madera, €
almacenamiento de aguas, /a regulacion de inundaciones v la reduccion de riesgos naturales.
Los humedales estabiizan tambien las fajas costeras, purifican las aguas para consumo y
protegen los torrentes litorales; de igual manera, constituyen un elemento esencal para la
supervivencia de numerosas espedes de fauna y flora, varias de ellas en peligro de extindidn
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(...). la proteccion ambiental, lejos de obedecer a mdviles exclusivamente encaminados a Ia
conservacion de una u ofra espegie de fauna o florg busca salvaguardar ecosfstemas
estratégicos que prestan servicios publicos gratuitos, orfentados a lograr una mejor calidad de
vida para los seres humanos que integran su entorno; el deterioro de tales ecosistemas trae
cast slempre como consecuencia desastres naturales - inundaciones, sequfas, efc.- que afectan
a la generalidad de la poblacidn y, en particular, a quienes por las dificultades para acceder a la
tierra urbanizable asientan sus viviendas en las proximidades o incluso sobre jos humedales
mismos”.

Que por su parte, la Corte Constitucional, en Sentencia C-572 del 9 de diciembre de 1994,
sefald que no es admisible la existencia de derechos adquiridos sobre aquellos humedales
que no mueran dentro de la misma heredad, por ser estos bienes de uso publico y, por
ende, estar excluidos de la regla de la comerciabilidad.

Que asi mismo, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto 642
del 28 de octubre de 1994, manifesto que:

"1. (..} los humedales son bienes de uso publico, salvo los que formen parte de predios de
propiedad privada, aunque en este Ulitimo caso la funcion social y ecoldgica de la propiedad
permite a fa autoridad competente ef imponer limitaciones con ef ohjeto de conservarios (...)

2. los humedales, cuando son reservas naturales de agua, estdn constituidos juriticamente
como bienes de uso publico y por tanto, son inalfenables e imprescriptibles, por mandato def
articulo 63 de la Constitucion Politica. Cuando se encuentran en predios de propiedad privada,
pueden ser preservados como tales en razon del principio constitucional segtn el cual el interes
publico o social prevalece sobre ef interes particular (...)

5. Para velar por ef cumplimiento oportuno y eficaz de los fines naturales que correspondern a
los humedales, es viable utifizar como instrumento juridico /a decdlaratoria de reserva ecoldgica
o amblental, con fundamento en disposiciones tales como las contenidas en e Decreto - Ley
2811 e 1974 (art. 47), fa Ley 99 de 1993 (art. 65) y ef Decreto - Ley 1421 del mismo afio (art.
12, numeral 12). 5/ se tiene certeza de su condicidn de bien de uso publico, el alcalde de /a
Jurisdiccion en donde se encuentren fos humedales puede ejercitar la accion restitutoria
prevista en ef articulo 132 del Cddigo Nacional de Policia y, para su defensa, fa accidn popular
consagrada en los artictlos 1005 def Codigo Civil y 8o. de fa Ley 9a. de 1989,

6. 5 los humedales son de uso publico, los notarios no pueden autorizar 1a celebracion de actos
Juridicos mediante escritura publica que afecten su dominic o fe impongan limitaciones. (..)
Tampoco se podrd proceder a su registro. ”

Que el Consejo de Estado mediante Concepto 28 de Octubre de 1994 - Sala de Consulta y
SS. Civil: determind frente al caracter de bienes de uso publico de los Humedales lo
siguiente:

La Ocupacidn no da derecho a mejoras en humedales. Son Bbs. Imprescriptibles

Ellos cumplen una funcion reguladora del medic ambiente: Uso publico

Aunque estén en propiedad privada: Funcion ecoldgica de la propiedad. Prima interés
plblico,

Mientras los humedales sean bbs. Uso plblico: No hay derechos adquiridos ni justo titulo
{objeto ilegal)
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O El desecamiento artificial no genera derechos
Q El desecamiento natural: No accede al predio riberano. Se convierte en bb. Fiscal.
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Que mediante el Decreto Distrital 062 de marzo 14 de 2006 se establecen los
mecanismos, lineamientos y directrices para la elaboracion y ejecucién de los respectivos
Planes de Manejo Ambiental para los humedales ubicados dentro del perimetro urbano del
Distrito.

Que el Plan de Manejo Ambiental se concibe como un instrumento técnico, articulador de
la gestibn ambiental de los humedales, orientado hacia su uso sostenible y el
mantenimiento de su diversidad y productividad biologica. En éste se establecen los
objetivos de conservacion, y se definen e implementan medidas apropiadas para su
manejo, que son revisadas periddicamente por las autoridades responsables. Debe ser
construido en un proceso continuo, dindmico y participativo, convocando a los diferentes
actores sociales interesados e involucrados, directa o indirectamente, con la situacion
ambiental de estos ecosistemas, de conformidad con el concepto construido con base en
la Resolucion VIII. 14 de la Convencion Ramsar. Espafa, 2002; la guia preliminar para la
formulacion de Planes de Manejo Ambiental para humedales de importancia internacional
y otros humedales y las Resoluciones 157 de 2004, N°© 0196 vy 1128 de 2006, del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

Que en este sentido, el proceso de formulacién del Plan de Manejo Ambiental del humedal
de Techo se construyd en un proceso continuo, dinamico y participativo con la comunidad
interesada, como segin consta en el anexo No. 1 denominado “Proceso participativo para
la formulacion del plan de manejo ambiental del humedal de Techo”.

Que el Consejo de Estado Sec. 23. 20 Sep. 2001 establecié que el Amoblamiento urbano
no es el uso compatible con el objetivo de los humedales.

Que el Articulo 101 del Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre de 2006, establece:
“Transférmese el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, el cual en
adelante se denominara Secretaria Distrital de Ambiente. ™

Que el Decreto Distrital 109 de Marzo 16 de 2009 modificé la estructura de la Secretaria
Distrital de Ambiente y de conformidad con el articulo 4 de la resehada norma, le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacion del
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacion adecuada entre la poblacion y el
entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.

Que de acuerdo con lo establecido en el literal L del articulo 1 del Decreto Distrital 175 del
13 de mayo de 2009 “Por e/ cual se modifica el Decreto 109 de Marzo 16 de 2009", es
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funcion del Secretario Distrital de Ambiente: "Emitir los actos administrativos para el
otorgamiento de concesiones, permisos, autorizaciones, ficencias ambientales,
salvoconductos de movifizacion y demas instrumentos de control y manejo ambiental,
medias preventivas y sancionatorias a gue haya lugar.”

Que con base en las consideraciones técnicas y de Derecho expuestas, el Secretario
Distrital de Ambiente, para mantener la productividad, biodiversidad del humedal y
permitir el uso sostenible de sus recursos, adoptard el Plan de Manejo Ambiental,
formulado por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, siguiendo las
directrices y lineamientos técnicos por parte de la hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

Que de conformidad con lo anterior,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar el Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Techo
como un instrumento técnico, articulador de la gestion ambiental de la senalada area
protegida, orientado hacia su uso sostenible y el mantenimiento de su diversidad y
productividad bioldgica, mediante el cual se establecen los objetivos de conservacion, y se
definen e implementan medidas apropiadas para su manejo, de conformidad con el
documento “Plan de Manejo Ambiental Humedal de Techo”, elaborado por el Instituto de
Estudios Ambientales - IDEADE de la Universidad Javeriana.

ARTICULO SEGUNDO.- La delimitacion del humedal del Burro, corresponde a la
establecida en el anexo II, del Decreto Distrital 190 de 2004.

ARTICULO TERCERO.- La zonificacion corresponde a una subdivision de las diferentes
areas que la componen, con el objeto de garantizar su manejo integral, el que se planifica
y determina de acuerdo con las caracteristicas naturales de cada una de ellas para su
adecuada administracion, y sin perjuicio de lo establecido en la normatividad superior, y
dadas las caracteristicas especiales y condiciones naturales y socioeconomicas especificas,
y atendiendo a los criterios biofisicos, ecologicos, culturales encontrados en el humedal de
Techo, se adopta la siguiente zonificacion ambiental con su régimen de usos, delimitada
de conformidad con lo establecido en los mapas de zonificacion ambiental, -Anexo
Cartografico-, que hace parte integral de la presente Resolucion.

A. Area de Preservacién Proteccién.

El humedal de Techo tal como se menciona a lo largo del Plan de Manejo, se trata de un
caso atipico en el que se encuentran asentamientos ilegales al interior de la zona de ronda
y el antiguo cuerpo de agua del humedal, razon por la cual, en la presente zonificacion se
destinan como &reas de Preservacion y Proteccion, zonas que actualmente tienen una
cobertura urbanizada.
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En el mapa se aprecia que las areas destinadas a preservacién y proteccién corresponden
a los poligonos numerados como dos (2), cuatro (4} y seis (6), los mismos ocupan un area
de 3.92 ha., éstas &reas contienen o contendran tipos fisionémicos propios de la
vegetacion de humedal y se consideran fundamentales como habitats para la fauna.

Corresponden a las coberturas de Juncal, pradera emergente y pradera flotante, estos
tipos fisondémicos son elementos de la estructura vegetal que hacen posible que los
procesos de produccion natural de materia organica, oferta de habitat y permanencia de
redes tréficas, se lleven a cabo. Por otra parte, son importantes las zonas de reserva
hidrica que también constituyen el habitat de especies propias de humedal, asi como los
bosques nativos que brindan abrigo a diversas especies.

En estas zonas se deben priorizar las actividades de enriquecimiento y mejoramiento de la
vegetacion terrestre existente, para ampliar las areas de refugio y alimento a la fauna
asociada al humedal; en segunda instancia se deben establecer muestras representativas
de vegetacion protectora, que permita la regulacién hidrica del Humedal en sus franjas de
borde, la oferta alimenticia para la fauna y la creacion de habitat adecuados para refugio,
anidacion, asi como oferta alimenticia para algunas especies potencialmente esperadas.

Uso Principal.
En estas areas tal como el nombre del area lo dice, se debe dar prioridad a la Preservacion
y Proteccién del ecosistema.

Uso compatible

Educacidon ambiental, principalmente en las dreas de bosques. En las zonas litorales y en
las praderas flotantes y emergentes solamente se podran adelantar actividades de
investigacion cientifica de forma controlada.

Adicionalmente se permiten las actividades de mantenimiento del ecosistema tales como
la limpieza de elementos que no formen parte del humedal y el abonado selectivo de
arboles o arbustos plantados en las zonas aqui indicadas.

Uso prohibido

No podran realizarse actividades de recreacién activa y en algunas zonas el paso estara
restringido, para procurar las condiciones necesarias para la restauracion del ecosistema.

B. Area de Recuperacion y Aislamiento.

Tal como se aprecia en la Figura No. 2, esta area comprende los poligonos uno (1), tres
(3) siete (7), ocho (8), doce (12) y trece (13), area que comprende un total de 4.52 ha.
en esta categoria se incluyen aquellas areas en donde es necesario realizar un reemplazo
de la cobertura por vegetacion del humedal, después de haber hecho una adecuacion
previa del terreno; areas con franjas de vegetacién semiacudtica y terrestre que no
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existen en la actualidad.

El objetivo es ofrecer areas minimas que permitan inicialmente el re-poblamiento de
algunas de las especies mas adaptadas a humedales altamente intervenidos:

. Hyla labialis (rana sabanera)
. Atractus crassicaudatus (culebra sabanera)

Aves — objetivo

. Gallinula chloropus (tingua de pico rojo)
. Agelaius icterocephalus (monjita)

Aves — a largo plazo

. Tringa spp. (correlimos migratorio)
Gallinula melanops (tingua de pico verde)
. Anas discors (pato canadiense)

En esta area se propone crear una parte de la ldmina de agua y areas de aislamiento en
coberturas herbaceas y arbustivas, para proteger de las tensiones causadas por la
recreacion pasiva y la via existente. Esta zona por su avanzado estado de degradacion
deberd someterse a dragados masivos para reconstruir su diversidad batimétrica, en
algunas zonas el paso estara restringido.

Uso Principal.
Son areas destinadas a la restauracion y la recuperacion hidrogeomorfologica, areas de
transicion entre las actividades de recreacion pasiva y zonas restauradas.

Uso compatible
Recreacion pasiva, la educacion ambiental y la investigacion controlada.

Uso prohibido:
No se permite ningun tipo de recreacion activa.

C. Areas de Control, Administracién e Infraestructura para Educacion

Tal como se aprecia en la figura No, 2, esta area comprende los poligonos nueve (9) y
once (11), area que comprende un total de 1.78 ha. En esta categoria se incluyen las
areas destinadas para la construccion de la sede para la administracion y la infraestructura
necesaria para la educacién ambiental y para la apropiacién ciudadana del humedal como
aula ambiental.
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De acuerdo a la “Valoracién del Humedal de Techo” segiin parametros fisicos, biéticos y
socioculturales (basado en CI-EAAB 2000b), en la categoria socio-cultural referente al
parametro “uso recreativo actual” el cual evalla el papel que estd prestando el humedal
para el desarrollo de actividades de esparcimiento y recreacién, se califica como "BAJO”,
teniendo en cuenta las observaciones realizadas y la informacién suministrada por las
organizaciones comunitarias. Igualmente el parametro “Uso en actividades investigativas”
con €l cual se evalGa el uso actual que tiene el humedal como escenario para desarrollar
actividades de investigacion cientifica, se califica como “NULO”. Finalmente el pardmetro
“Valor Paisajistico” el cual pondera el valor escénico del humedal, teniendo en cuenta el
estado de conservacion, el estado y calidad de! desarrollo urbanistico que lo rodea y su
armonia con €l, también es calificado como “"BAJO".

Esta valoracion del humedal respecto al componente socio-cultural, evidencia una falta de
apropiacion por parte de la comunidad circundante al ecosistema y de las instituciones
gubernamentales y educativas del Distrito.

Bajo estas consideraciones se hace necesaric mejorar y fortalecer la apropiacion
ciudadana del ecosistema mediante el acondicionamiento de senderos peatonales y
observatorios que sirvan para la investigacion, manejo y recreacion pasiva por parte de los
visitantes, para garantizar la circulacién de trabajadores y publico sin tener que ingresar
dentro de la zona de preservacion ambiental, perturbando el ecosistema propio del
humedal.

Una de las estrategias para garantizar la sostenibilidad del humedal consiste en afianzar el
sentido de pertenencia por parte de sus vecinos, estimulando el disfrute de sus valores
paisajisticos y visuales, Se prevé en esta iniciativa, una oportunidad para mejorar la
calidad visual del entorno, estimulando la utilizacion y el disfrute del espacio publico
mediante la sefializacion que ofrezca una orientacién adecuada al usuario y que le
presente alternativas de recreacién y aprendizaje.

Se considera que dentro de los uscs a desarrollar, se encuentran las actividades de
investigacion que implican en varios casos, ejercicios de observacion, particularmente
ornitoldgica para lo cual se requiere de sitios adaptados para tales fines. Por su parte el
sistema de senderos peatonales en el humedal y colindantes con éste, se encuentra
insinuado por caminos sobre tierra o varios trayectos inconclusos, lo cual resta las
posibilidades de una circulacién segura y confortable de los visitantes al humedal
restringiendo ias posibilidades de uso y disfrute del paisaje del humedal y la consecuente
valoracion de sus atributos y funciones biofisicas y naturales.

Otros trayectos presentan en varios tramos, inadecuacion funcional y de disefio por su
trazado, materiales y dimensiones, en funcion de los requerimientos de la agenda
ecologica y paisajistica que busca mantener las condiciones excepcionales de su calidad
visual y su caracter. En esta perspectiva se hace indispensable realizar los tratamientos
adecuados para consolidar la red peatonal del sector, permitiendo los intercambios
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hidricos y drenajes requeridos, el aislamiento de las dreas protegidas, la instalacién de
plataformas de observacion y la instalacion de sefalizacion segln las necesidades
educativas e informativas del humedal.

Por otro lado, el manejo sostenible del humedal sugiere la necesidad de construir valores y
actitudes que permitan apreciar su significado y trascendencia. La Politica de Humedales
del D.C. incluye una estrategia participativa y aplicada sobre los humedales del D.C2. La
necesidad de espacios destinados a la recreacién pasiva para los ciudadanos, demandan
zonas especiales desde donde se haga la administracion directa de los mismos, con el fin
de garantizar de una forma primaria su existencia y preservacion en el tiempo.

Estos sitios también permitiran la coordinacién de las investigaciones que se adelanten en
el humedal y ademas serviran como puntos de encuentro para la comunidad aledaias y
para que los visitantes conozcan mas sobre los humedales del distrito capital, sobre temas
ambiéntales, trascendiendo no solo como una edificacién sino como el alma de
recuperacion a través de informacion primaria suministrada y de actividades [idicas
desarrolladas en estas instalaciones, para el conocimiento y preservacion por parte de los
ciudadanos para con el humedal.

El Humedal de Techo, al igual que todos los humedales del Distrito, por encontrase
inmerso en una matriz urbana esta sujeto a impactos negativos que, en mayor o en menor
grado, persistiran en el tiempo como: exceso de nutrientes, exceso de aporte de
sedimentos, contaminacion luminica y sonora, contaminacion del aire, inseguridad, baja
conectividad ecoldgica, etc. lo que se traduce en la necesidad de una supervision
permanente del humedal con el fin de ejercer control, monitoreo y vigilancia.

El humedal no cuenta con un espacio idoneo para este tipo de actividades, por lo que se
requiere entonces localizar y construir, en un area accesible, un espacio idoneo para alojar
el personal encargado de realizar las actividades de mantenimiento y administracion con
un depésito para los insumos, equipos y herramientas y ademas con un auditorio que
permita realizar los diferentes eventos que se programen con la comunidad aledafia y los
visitantes.

Uso Principal.

Centros de recepcion, educacién e informacion ambiental para los visitantes del parque;
senderos ecoldgicos, peatonales; dotacional de seguridad ligado a la defensa y control del
parque; demas infraestructura asociada a los usos permitidos.

Uso compatible
Control y vigilancia, administracion, mantenimiento, recreacién pasiva, la educacién
ambiental y la investigacion controlada.

? Ver DAMA (2006) Politica de Humedales del DC. DAMA. Alcaldia Mayor. Bogota. Pag.49.
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Uso prohibido
No se permite ningun tipo de recreacion activa
D. Area de Mejoramiento de la Calidad del Agua

Partiendo de la base de que para la existencia de los vertebrados en los humedales de
Bogota, los componentes claves del habitat son la calidad y dinamica del agua y la
estructura de la vegetacion, uno de los componentes claves del plan de accidn se centrd
en el andlisis detallado para proveer una cantidad y calidad apropiadas de agua
concluyendo que un biofiltro (zona de sedimentacién natural seguida de un humedal
artificial) en la zona de aportes hidricos era la solucion mas viable para lograr condiciones
aceptables, ya que las metodologias naturales de tratamiento permiten una integracion
muy buena con el medio ambiente circundante a la zona de implementacion.
Adicionalmente se descartan utilizar metodologias convencionales de tratamiento de aguas
residuales dado los impactos ambientales que puedan generar y su baja interaccion con el
medio, asi como también sus elevados costos de mantenimiento que la harian insostenible
desde el punto de vista econdmico en el corto tiempo.

Debido a la naturaleza misma de los humedales artificiales, es necesario realizar un
sistema de pretratamiento al agua que se desea depurar, para ello se han definido dos
tipos de estructuras que son necesarias, inicialmente una caja que contenga una rejilla
para eliminar los sdlidos gruesos, y un vertedero de excesos que permita aliviar de forma
eficiente caudales de excesos que puedan disminuir los periodos de retencion dentro del
humedal afectando la calidad del agua efluente del sistema; sequidamente a esta
estructura se localiza una laguna de tipo facultativo de 1.50 m de profundidad que
-actuara como un sedimentador natural creando solo espejo de agua libre de vegetacion
enraizada pero se permitira el crecimiento de vegetacion flotante si esto ocurre de forma
natural o si se estudia la posibilidad de mejorar la eficiencia de la misma. Se plantea una
laguna de tipo facultativa como sedimentador a pesar de ser mas eficiente y requerir
menos area una laguna anaerobia, ya que este tipo de tratamiento facultativo no genera
olores respecto a un tratamiento anaerobio, que causaria molestias a los vecinos del
sector y teniendo en cuenta prindipalmente que es un sistema de depuracién que funciona
dentro de un contexto urbano.

A la zona de sedimentacion sigue el humedal propiamente dicho, el cual serd la base para
el mejoramiento de la calidad del agua del cuerpo principal, se concibe en varias etapas
debido a dos aspectos fundamentales: uno, la mejora secuencial de la calidad del agua, y
dos, proveer habitats para diferentes tipos de comunidades; inicialmente se plantea un
humedal de flujo superficial ya que la carga de sélidos puede ser apreciable para ser
introducida dentro de un humedal de flujo subsuperficial ocasionando problemas de
taponamiento o flujos preferenciales que afectarian los tiempos de retencion y por ende la
calidad del agua; se conecta a la laguna de sedimentacién mediante una estructura para
distribucion del agua que consta de un gavién de 50 cm de espesor conformado por
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grava de 4 pulgadas. El humedal superficial tendra un area de 1.4 ha.

Este humedal de flujo libre tiene profundidad promedio de 45 cm y usara Junco
(Schoenoplectus californicus) para el tratamiento. Después del humedal de flujo libre sigue
un humedal de flujo subsuperficial ya que una vez eliminados mas solidos en el humedal
precedente, en este se lleva a cabo un mejor afinamiento del agua para remocién de
materia organica; este es separado del anterior por otro gavion de 50 cm de espesor
conformado por piedra de 4 pulgadas. El humedal de flujo subsuperficial tiene un area de
1.3 ha. El medio de soporte sera gravilla de 1/2 pulgada y la profundidad del agua dentro
del medio sera de 60 cm. El tratamiento en esta zona se hara mediante el uso del junco
de la especie Schoenoplectus californicus, que es una especie que se ha usado
ampliamente en el tratamiento de aguas y tiene altas capacidades de translocacion de
oxigeno a sus raices.

La siguiente seccidon es un humedal de flujo superficial para proporcionar contacto del
agua con oxigeno libre que se dara por reaireacion superficial, separado del anterior por
un gavién de 50 cm de espesor construido en piedra de 4 pulgadas y con un area
superficial de 1.5 ha y una profundidad de 45 cms sembrado con Enea (Typha latifolia). La
parte final sera un humedal de flujo subsuperficial para el afinamiento total del agua en un
calidad aceptable para la preservacion de flora y fauna, separado del anterior por un
gavion en piedra de 4 pulg y con profundidades del agua de 60 cm en un medio de
gravilla de 1/2 pulgada. Su area es de 1.8 ha. La macrofita que se propone usar en ésta
seccion es Junco (Schoenoplectus californicus).

Todo el sistema estara comprendido en su perimetro por una zona de almacenamiento
extendido (ubicada perimetralmente al volumen principal de tratamiento con pendiente
mas plana que el resto del sistema), las especies de macréfitas que se proponen implantar
seran: Cyperus acuminatus (cortadera), Juncus effusus (junco) y Bidens laevis (Botoncillo
o chipaca). Estas especies se sembraran en este orden desde la zona interna hacia la zona
terrestre en franjas concentricas de igual tamafo. Estas son especies que normaimente se
encuentran en zonas secas pero con alto nivel freatico o intermitentemente inundadas.

Ubicada en el fragmento sur-oriental del humedal en donde hoy dia hay solo pasto kikuyo
con una pequehna zona hGimeda donde se presentan unas pocas eneas. El area total de
tratamiento sera de 0.48 ha, la forma estd adaptada en mayor medida a la topografia
natural encontrada, y la pendiente del lecho del fondo sera de 0.5 % Sera implantado con
las especies que se describen a continuacién:

Enea (Typha dominguensis)

Junco (Schoenoplectus californicus)
Cortadera (Cyperus acuminatus )
Junco (Juncus effusus)

Botoncillo o chipaca (Bidens lavéis)
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El biofiltro constara de las siguientes zonas en su respectivo orden de flujo:

-
(€%

Zona de Sedimentacion (Laguna Facultativa).
Humedal de Flujo Superficial

Humedal de Flujo Subsuperficial

Humedal de Flujo Superficial

Humedal de Flujo Subsuperficial

Ademas para los humedales de tipo subsuperficial sera necesario realizar rellenos con
gravas de V2 pulgada, y las separaciones entre las diferentes etapas del tratamiento se
realizara con gaviones de 50 cms de espesor construidos con grava de 4”. Es necesario
recomendar que toda la zona de tratamiento sea impermeabilizada en su parte inferior a
fin de prevenir la posible contaminacion de aguas subterraneas. Esta impermeabilizacion
puede ser hecha con geomembranas o con arcilla de muy baja infiltracion debidamente
compactada.

Uso Principal.
Tratamiento descontaminante del agua que entra al cuerpo de agua.

Uso compatible
Sitio de investigacion y caracterizacion del comportamiento del ecosistema

Uso prohibido
Ingreso y transito del plblico ya que claramente entrafiaria riesgos para la salud y
seguridad de la poblacion.

ARTICULO CUARTO.- Los objetivos de este Plan de Accién, como propésitos generales
que orientan el manejo del humedal de Techo en términos de recursos y esfuerzos,
expresan las acciones que se espera alcanzar y las decisiones que se deben tomar para
solucionar los problemas priorizados. En este sentido, se establecen como objetivo General
y Objetivos especificos del Plan de Accion para el manejo y conservacion del Humedal del
Burro, los siguientes:

Objetivo General:

Establecer un conjunto de medidas y acciones encaminadas al manejo y gestion integral
del humedal de Techo, garantizando su recuperacién, restauracion y conservacion; acorde
con sus caracteristicas actuales y potenciales, como resultado de un proceso de
planificacion participativo, que permitan mantener sus atributos biclogicos, ecologicos,
culturales y sus servicios ambientales,

Objetivos Especificos:

1. Disefar y aplicar acciones de restauracion, conservacion, proteccién y uso sostenible
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del patrimonio natural del humedal de Techo, acompafiadas de mecanismos participativos
que aseguren su permanencia a largo plazo.
2. Diversificar la oferta de habitats, incrementando la variedad de formaciones
vegetales presentes, buscando la permanencia de la fauna remanente y favoreciendo el
establecimiento y mantenimiento de especies ya desaparecidas en el humedal de Techo.
3.Crear y fortalecer espacios para la gestion ambiental participativa, educacion,
investigacion y recreacion pasiva dentro del humedal de Techo.

4. Convertir el humedal de Techo en un elemento de orgullo y simbolo de la ciudad.

ARTICULO QUINTO.- Se aprueban los siguientes programas y proyectos contenidos
dentro del Plan de Accidn, los cuales se van a ejecutar para cumplir con los objetivos
planteados en el Plan de Manejo Ambiental:

Programa No. 1: Saneamiento Predial

Proyectos:

1. Liberacion Predial Para La Recuperacion Integral Del Humedal de Techo: con
el objetivo de garantizar las dreas necesarias para adelantar los proyectos enfocados a la
recuperacion del Humedal y al disfrute de su oferta ambiental, social e hidrica.

Programa No. 2: Saneamiento Hidrico

Proyectos:

1. Identificacion y eliminacién de las conexiones erradas en los colectores y
cuencas aferentes: Con el objetivo de disminuir impactos ambientales generados por
conexiones erradas en el humedal.

Programa No. 3: Recuperacion Ecolégica

Proyectos:

1. Restauracion de Habitats Acuaticos y Semiacuaticos del Humedal de Techo.

Sub -Proyectos:

a. Reconformacién  hidrogeomorfolégica del Humedal de Techo vy
abastecimiento hidrico del humedal. Con el objetivo de establecer una
reconformacion hidrogeomorfoldgica adecuada que permita el establecimiento de la biota
tipica de humedal.

b. Revegetalizacion acuatica y litoral y control de plantas invasoras en el area
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inundable del Humedal de Techo: Cuyo objetivo es recuperar atributos estructurales y
funcionales del ecosistema acuatico y litoral del humedal en el humedal de Techo, para su
mantenimiento como parte de la estructura ecoldgica principal del Distrito Capital.

¢. Revegetalizacion terrestre y control de plantas invasoras en la zona de ronda
del humedal: Con el objetivo de recuperar y aumentar la oferta y diversidad de la
cobertura vegetal terrestre propia del humedal de Techo, para su mantenimiento como
parte de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito.

Programa No. 4: Mecanismos de Manejo y Proteccion Socio Ambiental

Proyectos:

1. Administracién y manejo integral del Humedal de Techo: con el objetivo de
garantizar la proteccion, conservacion y sostenibilidad ecosistémica del Humedal de Techo,
y de las obras e infraestructura construidas en él.

2. Cerramiento perimetral del humedal: con el objetivo de realizar el cerramiento
perimetral del humedal como mecanismo de control de factores tensionantes sobre el
ecosistema.

3. Disefio y Construccion del Area para Administracion e Infraestructura parala
Educacion Ambienta

Sub -Proyectos:

a. Disefio y Construccion del Area para Administracion. Cuyo objetivo es lograr
que el humedal de Techo cuente con la infraestructura fisica necesaria desde donde se
puedan coordinar todas las actividades de mantenimiento, control, vigilancia, investigacion
y educacion que se desarrollen en el mismo

b. Disefio y adecuacién de senderos ecoldgicos y observatorios: con el objetivo
de facilitar las labores de administracidn, vigilancia, mantenimiento y control, la
investigacion y la apropiacion social del humedal.

Programa No. 5: Gestién Social e Interinstitucional para la apropiaciéon del
humedal de Techo como bien piblico y patrimonio colectivo de la ciudad

Proyectos:

1. Comunicacién alternativa, para la formacién de competencias ciudadanas
ambientales: con el objetivo de generar competencias ambientales ciudadanas,
mediante estrategias comunicativas y educativas, que garanticen una gestién social del
ecosistema de humedal para su recuperacion y proteccion, asi como la construccion de
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conocimiento social del territorio.

2. Mediacion de conflictos como generador de procesos para la apropiacion
social e institucional en el uso sustentable del Humedal de Techo: con el objetivo
de propiciar una relacién distinta entre el sistema sociocultural y sistema ecoldgico, a fin
de garantizar unas practicas cotidianas de respeto, proteccion e imaginarios colectivos que
valoren y sustenten la riqueza del ecosistema.

3. Fortalecimiento de la coordinacién interinstitucional para hacer seguimiento
a la implementacion del Plan de Manejo Ambiental del Humedal de Techo: con el
objetivo de fortalecer la coordinacién interinstitucional de entidades competentes vy
diferentes colectivos sociales mediante el seguimiento participativo del desarrollo del Plan
de Manejo Ambiental del Humedal de Techo

Programa No. 6: Investigacion Aplicada y estudios técnicos

Proyectos:

1. Estudio de aporte de agua Subsuperficial: con el objetivo de identificar si existen
interacciones del humedal con cuerpos de agua freaticos.

2. Estudio de potencialidades de conectividad ecoldgica del humedal de Techo
con su entorno urbano: con el objetivo de establecer las potencialidades de
conectividad ecoldgica con las que contaria el humedal de Techo teniendo en cuenta su
cuenca hidrografica y los parches de vegetacion circundante

3. Relaciones vegetacion fauna silvestre en los principales habitats del
humedal: con el objetivo de determinar la relacidn existente entre los diferentes habitats,
las comunidades vegetales y las especies de fauna silvestre en el humedal

4. Estudio de alternativas para variar el trazado de la Av. Agoberto Mejia: con el
objetivo de armonizar el trazado de la Av. Agoberto Mejia con los requerimientos de
conservacion del humedal de Techo.

Programa No. 7: Seguimiento y Monitoreo

Proyectos:

1. Seguimiento a la recuperacion ecoldgica del humedal de techo: con el objetivo
de conocer los cambios en el humedal de Techo en el tiempo y determinar el efecto de las
actividades de restauracidn ecoldgica sobre el mismo.
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ARTICULO SEXTO.- Establecer como indices de ocupacion y construccion las siguientes:

48 73

A. Indices de Ocupacién:

1. Las edificaciones requeridas para el desarrollo de las actividades no podran ocupar mas
del 0.28% del total del area del humedal y se podra adecuar para zonas duras tales como
andenes, senderos, plazas, plazoletas y obras civiles de estabilizacion, hasta 4.33% del
area total del humedal y maximo mil doscientos (1200) m? por hectarea.

2. Los senderos seran de 1.5 metros de ancho y tendran una huella de 0.50 ¢cms a cada
lado del mismo, realizada en materiales permeables que permitan el transito de personas
sin deteriorar las zonas verdes.

3. El drea restante se destinara para la conservacion, restauracion, zonas de recreacion
pasiva y zonas de aprovechamiento sostenible.

4. las edificaciones para miradores de aves o elementos de seguridad, torres de
observacion y aquellas que se estimen necesarias para la administracion y manejo del
area, no podran superar una altura maxima de 8 mis.

5.Se sugiere incorporar acciones eco eficientes tanto en urbanismo como en la
arquitectura del proyecto, entendiéndose por areas aquellas tendientes a la eficiencia
energética del proyecto, a la eficiencia ambiental de los productos utilizados en el
proyecto, en términos de su ciclo de vida, a la reduccion de los consumos de recursos
naturales, su reutilizacion y reciclaje, a la reduccion en la produccion de residuos sélidos y
vertimientos contaminados, su reutilizacion y reciclaje; a la conservacion de habitats
silvestres, reutilizacion de agua lluvia y a la promocion en los futuros usuarios de
comportamientos urbanos — ambientales adecuados en otras, asi como promover
superficies con coberturas vivas.

B. indices de construccion:

Indice de Ocupacion 4,33%| 5057 m2
Indice de Construccion 0,28% 324 m2

PARAGRAFO PRIMERO._ los Cerramientos o controles deberan cumplir con los
siguientes requisitos minimos:

1. Mantener una transparencia del 90% para garantizar el disfrute visual del humedal.

2. La altura total de cerramiento no podra ser superior a 3 mts. Se podra levantar sobre
sdcalo de hasta 0.60 mts y a partir de éste, se podran fijar elementos con materiales que
permitan la transparencia visual establecida, hasta completar | altura maxima.

PARAGRAFO SEGUNDO._ La zona donde se deban desarrollar las edificaciones
requeridas para el funcionamiento del humedal, tales como la aula ambiental, sede
administrativa y parqueadero, y demas relacionadas, corresponderan a las zonas que
determine la zonificacién ambiental de Plan de manejo Ambiental de Humedal.
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PARAGRAFO TERCERO. Se establece que aparte de las actividades a ejecutar y que
fueron proyectadas desde un inicio, solo se podran generar nuevas edificaciones, cuando
sean necesarias y complementarias a las actividades propias del humedal.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en lugar publico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaldia Local de Kennedy para que se surta el mismo tramite frente a la
comunidad interesada y publicarla en el Boletin Ambiental.

ARTICULO OCTAVO.- Comunicar la presente Resolucidn al Ministerioc de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial, a la Procuradurfa Judicial, Agraria y Ambiental, a la
Defensoria del Pueblo, a la Empresa de Acueducto y Alcantarillade de Bogota EAAB — ESP.,
a las Curadurfa Urbanas de Bogotd y a la Comision de Veeduria de las Curadurias Urbanas
de Bogotéd D.C., a la Secretaria Distrital de Planeacién, a la Corporacion Autonoma
Regional de Cundinamarca — CAR.

ARTICULO NOVENO.- El Plan de Manejo Ambiental del humedal de Techo, se dispondra
al publico para su consulta en el centro de documentacion de la Secretaria Distrital de
Ambiente.

ARTICULO DECIMO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso por via
gubernativa, de conformidad con el articulo 49 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO DECIMO PRIMERO.- La presente Resolucion rige a partir de su publicacion
en el Registro Distrital.

/5%

AN ANTONIO NIETO ESCALANTE
/ Secretario Distrital de Amlziente

Aprobo: ALEXANDRA LOZANO VERGA
Directora Legal Ambiental.@\

Revisd: Diana Patricia Rios,
Coordinadora.

Proyectd: Héctor Abel Castellanos Pérez.
Abogado Asesor.
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